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Thực hiện đề nghị của Cục Thủy lợi phối hợp trả lời ý kiến của GS.TSKH. 

Nguyễn Ngọc Trân trong bài báo “Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai 

đoạn 1: Một năm sau lễ khánh thành”, Viện Quy hoạch Thủy lợi Miền Nam có ý 

kiến đối với một số vấn đề liên quan đến Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé như 

sau: 

Trong những năm gần đây, liên quan đến Hệ thống thủy lợi Cái Lớn–Cái Bé 

giai đoạn 1 đã có nhiều ý kiến phản biện xã hội đóng góp cho dự án, trong đó có 

một số bài viết của GS.TSKH. Nguyễn Ngọc Trân. Ngày 18/4/2022, Giáo sư 

Nguyễn Ngọc Trân có bài viết “Dự án hệ thống thủy lợi Cái Lớn-Cái Bé giai đoạn 

1, Vấn đề và bài học” gửi các đồng chí lãnh đạo Nhà nước, Chính phủ và Quốc 

hội. Thực hiện yêu cầu phối hợp trả lời ý kiến của Giáo sư Nguyễn Ngọc Trân về 

Hệ thống thủy lợi Cái Lớn-Cái Bé của Tổng cục Thủy lợi tại Công văn số 

715/TCTL-QLCT ngày 18/5/2022, Viện Quy hoạch Thủy lợi Miền Nam có Công 

văn 125/QHTLMN ngày 30/5/2022 trả lời một số ý kiến của Giáo sư (xem Công 

văn đính kèm).   

Gần đây, ngày 17/2/2023, Giáo sư Trân có bài viết mới “Dự án Hệ thống 

thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1: Một năm sau lễ khánh thành” đăng tại địa 

chỉ https://viettimes.vn/du-an-he-thong-thuy-loi-cai-lon-cai-be-giai-doan-1-mot-

nam-sau-le-khanh-thanh-post164245.html? Sau khi nghiên cứu các ý kiến của 

Giáo sư, Viện xin có một số ý kiến bổ sung để Cục Thủy lợi có thông tin tổng hợp 

báo cáo Bộ. Một số ý kiến trùng với các góp ý mà Viện đã gửi Tổng cục Thủy lợi 

tại Công văn 125/QHTLMN ngày 30/5/2022.  

Một số ý kiến bổ sung như sau: 

1. Ý kiến Giáo sư:  

“Dự án Hệ thống Thủy Lợi Cái Lớn – Cái Bé, giai đoạn 1” đã được long 

trọng khánh thành ngày 05/03/2022. Sắp tròn một năm nhưng một câu hỏi vẫn 

chưa được Bộ NN&PTNT trả lời một cách tường minh. Khánh thành là tuyên bố 

và mừng hoàn thành (một dự án, công trình). Vậy, Bộ đã tổ chức mừng hoàn thành 
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gì? Dự án Hệ thống Thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé, giai đoạn 1 như trong Giấy mời, 

hay Dự án Đầu tư xây dựng công trình hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai 

đoạn 1 đã được Bộ phê duyệt trong Quyết định số 5078/QĐ-BNN-XD ngày 

25/12/2018? 

Ý kiến của Viện:  

Theo Quyết định 5078/QĐ-BNN-XD ngày 25/12/2018 của Bộ trưởng Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé 

giai đoạn 1 có ba hợp phần: 

(1) Hợp phần xây dựng công trình: Gồm có xây dựng cống Cái Lớn, cống 

Cái Bé; xây dựng đê nối cống Cái Lớn, cống Cái Bé với QL 61. Chủ đầu tư của 

hợp phần là Ban Quản lý Đầu tư và Xây dựng 10. 

(2) Hợp phần Mô hình sinh kế và các hoạt động phi công trình trên địa bàn 

tỉnh Kiên Giang.  

Tên mô hình: Xây dựng các mô hình sinh kế thích ứng với biến đổi khí hậu 

và nguồn nước được kiểm soát khi xây dựng cống Cái Lớn, Cái Bé. 

Mục tiêu: Hỗ trợ phát triển việc áp dụng các mô hình sinh kế bền vững theo 

hướng sản xuất an toàn sinh học, phù hợp điều kiện thực tế cho người dân ở các 

huyện An Biên, Châu Thành, Giồng Riềng, U Minh Thượng. 

Nội dung: (1) Đào tạo, nâng cao trình độ người dân vùng dự án trong việc 

tiếp cận khoa học công nghệ kỹ thuật mới ứng dụng cho các mô hình thích ứng 

với biến đổi khí hậu; (2) Thí điểm trình diễn mô hình sinh kế để người dân áp 

dụng; (3) Nhân rộng mô hình sinh kế.   

(3) Hợp phần Mô hình sinh kế và các hoạt động phi công trình trên địa bàn 

tỉnh Hậu Giang. 

Tên mô hình: Xây dựng các mô hình sinh kế thích ứng với biến đổi khí hậu 

và nguồn nước được kiểm soát khi xây dựng cống Cái Lớn, Cái Bé. 

Mục tiêu: (1) Xây dựng mô hình Lúa – Thủy sản (lúa hữu cơ và tôm sú; lúa 

hữu cơ và tôm càng xanh) – Mãng cầu – Màu tại xã Lương Nghĩa huyện Long 

Mỹ; (2) Xây dựng mô hình Khóm – Thủy sản (khóm và cá thác lác; khóm và cá 

nước ngọt, cá nước lợ) tại xã Hòa Tiến thành phố Vị Thanh.  

Nội dung: (1) Xây dựng hạ tầng thủy lợi: xây dựng trạm bơm điện, cải tạo 

hệ thống thủy lợi, san lấp mặt bằng; (2) Xây dựng mô hình: tham quan, tập huấn 

chuyển giao khoa học kỹ thuật; (3) Nhân rộng mô hình sinh kế.   

Tổng mức đầu tư của Dự án là 3309,5 tỷ đồng.  

Dự án đã hoàn thành trước ngày 31/12/2021.  
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Hệ thống thủy lợi Cái Lớn-Cái Bé giai đoạn 1 này không chỉ là Hợp phần 

xây dựng công trình gồm cống Cái Lớn, cống Cái Bé, đê nối và sau này bổ sung 

cống Xẻo Rô mà còn có cả các hợp phần phi công trình như đã nêu trong Quyết 

định 5078/QĐ-BNN-XD. Điều này cũng đã được khẳng định trong quá trình xây 

dựng dự án dựa trên các điều kiện tự nhiên, thủy văn nguồn nước,… cũng như 

quá trình sản xuất của người dân địa phương trong vùng. Hệ thống các cống Cái 

Lớn, Cái Bé là những công trình kỹ thuật nền tảng, tạo điều kiện để giảm bớt sự 

bấp bênh của nguồn nước trong những điều kiện không thuận lợi cho sản xuất của 

vùng, giúp người dân chủ động hơn. Hiệu quả của sản xuất của vùng cao hay thấp 

phụ thuộc rất nhiều vấn đề từ lựa chọn mô hình sản xuất áp dụng, trình độ kỹ thuật 

canh tác, công nghệ thu hoạch, chế biến, thị trường tiêu thụ,… Đây là vấn đề đã, 

đang và sẽ tiếp tục diễn ra trong thực tế cần khắc phục để thực hiện tốt hơn và 

cũng là vấn đề được đưa ra trong các hợp phần phi công trình của dự án. 

Việc tổ chức khánh thành Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1 

nói trên thể hiện được sự quan tâm của Đảng, Nhà nước, Chính phủ đối với sự 

nghiệp phát triển nông nghiệp nông thôn ở Việt Nam nói chung, Đồng bằng sông 

Cửu Long nói riêng, đúng như phát biểu của Thủ tướng Phạm Minh Chính tại 

buổi lễ khẳng định, đây là công trình của ý Đảng, lòng dân; thể hiện bản lĩnh, trí 

tuệ của người Việt Nam. Trong điều kiện khó khăn, chúng ta đã phấn đấu vươn 

lên thực hiện công trình phục vụ cho sự phát triển nhanh và bền vững; chúng ta 

đã thay đổi tư duy từ sản xuất nông nghiệp sang phát triển nông nghiệp; thay đổi 

tư duy từ chống đỡ sang chủ động thích ứng, thuận thiên, kiểm soát để thích ứng 

với biến đổi khí hậu.   

2. Ý kiến Giáo sư:  

Tổng cục Thủy lợi đã đưa ra khái niệm “hoàn thành nhưng còn thử nghiệm”, 

sau khi xảy ra tình trạng dềnh nước khi đóng cống tháng 11/2021. Để hợp pháp 

hóa khái niệm và để có thể nói đã hoàn thành dự án đúng thời hạn (ngày 

31/12/2021), Bộ NN&PTNT đã ban hành một văn bản pháp quy, Quyết định 

4789/BNN-TCTL ngày 6/12/2021, phê duyệt quy trình vận hành tạm thời, quy 

định thời gian thử nghiệm,… Khái niệm “hoàn thành nhưng còn thử nghiệm”, nếu 

được cho qua, sẽ được nhiều dự án khác làm theo, vì vậy cần được xem xét tính 

khoa học và thực tiễn, cũng như dưới góc độ ban hành các văn bản pháp quy. 

Ý kiến của Viện:  

Mục a, Khoản 2, Điều 24 Luật Thủy lợi 08/2017/QH14 ngày 19/6/2017 của 

Quốc hội có quy định: “Chủ đầu tư xây dựng công trình thủy lợi phải lập quy trình 

vận hành, trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt trước khi đưa vào khai 

thác”; Thông tư 05/2018/TT-BNNPTNT của Bộ Nông nghiệp và phát triển nông 

thôn ngày 15 tháng 05 năm 2018, quy định trình tự các bước xây dựng và nội 

dung của bản quy trình vận hành. Trên cơ sở đó, Ban 10 (thay mặt Chủ đầu tư) đã 
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tiến hành lập QTVH và trình Bộ NN&PTNT phê duyệt tại Quyết định 

số 4789/QĐ-BNN-TCTL, ký ngày 06 tháng 12 năm 2021 trước ngày khánh thành 

công trình là phù hợp với Luật Thủy lợi.  

Lý do chỉ phê quyệt QTVH tạm thời và tại sao lại là 2 năm, bởi: (1) Sự thận 

trọng của Bộ NN&PTNT, hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé là hệ thống lớn, chế 

độ thủy văn – thủy lực phức tạp cũng như tầm quan trọng của QTVH quyết định 

đến sự thành công của cả hệ thống, nên Bộ NN&PTNT đã cân nhắc để có bản 

QTVH hoàn thiện cần có thời gian thử nghiệm là 2 năm; (2) Theo 05/2018/TT-

BNNPTNT thì phải thử nghiệm vận hành trước khi phê duyệt quy trình. Trong 

khi đó HTTL Cái Lớn – Cái Bé chỉ đảm bảo vận hành đầy đủ nhiệm vụ dự án khi 

các công trình cống ven biển An Biên–An Minh và hệ thống cống, đê từ cống Cái 

Lớn, Cái Bé ra đến cửa biển hoàn thành, theo kế hoạch đầu tư thì hệ thống này sẽ 

hoàn thành trong thời gian năm 2023. Do vậy, thời gian tối thiểu để đảm bảo thử 

nghiệm cần thiết là phải 2 năm.  

Qua thực tế vận hành thời gian vừa qua, khi cống Cái Lớn, Cái Bé đi vào vận 

hành theo báo của Sở NN&PTNT tỉnh Kiên Giang khu vực tác động của cống Cái 

Lớn, Cái Bé như sau: 

- Sở NN-PTNT Kiên Giang đánh giá, từ mùa khô năm 2021 đến nay, khu 

vực thượng lưu sông Cái Lớn, Cái Bé, gồm huyện Châu Thành, Giồng Riềng, Gò 

Quao không phải đắp đập tạm (136 đập) để kiểm soát mặn, tiết kiệm hàng chục 

tỷ đồng, vừa giảm ô nhiễm môi trường, vừa không ảnh hưởng đến giao thông 

đường thủy do việc đắp đập tạm gây ra. Từ khi cống Cái Lớn, Cái Bé đưa vào vận 

hành, khai thác cho đến nay, vùng sản xuất lúa tại khu vực này chưa ghi nhận thiệt 

hại do xâm nhập mặn. 

2. Ý kiến Giáo sư:  

Sử dụng các cụm từ “tương đối tốt”, “nhiệm vụ chính” phải chăng Bộ thừa 

nhận rằng mặc dù đã được khánh thành, dự án Đầu tư xây dựng công trình hệ 

thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1 đang còn không ít bất cập, mà vận 

hành thử nghiệm đồng thời với giải quyết hậu quả ngập lụt từ dềnh nước do đóng 

cống là một. Và có lẽ vì vậy cho đến thời điểm hiện tại các địa phương trong vùng 

dự án chưa thể cùng nhau phân vùng cho sản xuất nông, thủy sản phù hợp với các 

hệ sinh thái ngọt, lợ, mặn. 

Trong tình hình như vậy, các cụm từ “tương đối tốt”, “nhiệm vụ chính” phải 

chăng còn hàm ý cần đầu tư tiếp thì Dự án mới có thể đạt được Mục tiêu và Nhiệm 

vụ đã được phê duyệt? 

Ý kiến của Viện: Liên quan vấn đề này, Viện có ý kiến như sau: 

- Vùng dự án chịu tác động rất lớn của BĐKH và NBD. Thời gian qua, các 

kế hoạch Tổng thể thích ứng với BĐKH trong đó nội dung kế hoạch tái cơ cấu 
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ngành nông nghiệp đã được các địa phương tích cực xây dựng và triển khai. Tuy 

nhiên, quá trình chuyển đổi chậm và không bền vững do các tồn tại trước đây như 

nguồn nước chưa thật sự đảm bảo, tính đồng bộ hoàn chỉnh của hệ thống thủy lợi 

các cấp chưa cao dẫn đến sự phát triển mô hình canh tác chưa thật sự phù hợp, 

manh mún và tự phát. Vì vậy, việc chuyển đổi, sắp xếp mô hình sản xuất theo điều 

kiện nguồn nước khi hệ thống hoàn chỉnh là điều tất yếu và nhu cầu chính đáng 

của các địa phương trong vùng dự án. Chuyển đổi ở đây nên được hiểu là cần 

chuyển những khu vực sản xuất da beo da báo sang sản xuất cùng hệ sinh thái. Ví 

dụ, trong khu vực hiện nay phần lớn sản xuất mô hình tôm–lúa có những khu vực 

lại sản xuất chuyên tôm dẫn đến mâu thuẫn khi mùa mưa vận hành cho sản xuất 

lúa thì không có mặn cho tôm do vậy diện tích chuyên tôm này cần chuyển sang 

mô hình tôm–lúa. Khi toàn bộ hệ thống được hoàn thành đồng bộ sẽ đảm bảo điều 

kiện nguồn nước là tiền đề để các mô hình sinh kế, sản xuất phù hợp với vùng dự 

án được phát triển ổn định và hiệu quả.  

- Để phát huy dự án này cần phải có những công trình bên trong vùng dự án 

để phục vụ cho từng vùng sản xuất: Việc đầu tư hệ thống thủy lợi các cấp ở trong 

nội vùng không phải là kéo dài việc đầu tư của giai đoạn 1. Việc đầu tư hệ thống 

thủy lợi Cái Lớn, Cái Bé và các công trình phòng chống thiên tai (PCTT) ven biển 

Tây sẽ giúp giảm khối lượng và tính chất đầu tư của các cấp thấp hơn và đồng 

thời nâng cao khả năng chống chịu của toàn bộ hệ thống trong các điều kiện bất 

lợi. Việc đầu tư hệ thống thủy lợi các công trình bên trong vùng hưởng lợi và hệ 

thống thủy lợi Cái Lớn, Cái Bé không mâu thuẫn về mục tiêu đầu tư, cũng không 

phải là hệ quả đầu tư diễn giải vì có hệ thống Cái Lớn, Cái Bé mà phải đầu tư, vì 

đây là các nội dung làm song hành để đảm bảo sự hoạt động bình thường của toàn 

bộ hệ thống. Một hệ thống thủy lợi hoàn chỉnh đều phải đầu tư hoàn chỉnh từ công 

trình đầu mối đến các công trình thủy lợi nội đồng và công trình mặt ruộng là tất 

yếu, giúp đảm bảo sự phân phối cân bằng giảm thiểu tác động do điều tiết vì điều 

kiện địa hình, chế độ dùng nước và quản lý nước, mùa vụ rất khác biệt về thời 

gian và không gian. Việc đầu tư nâng cấp các hệ thống thủy lợi nội đồng, cấp 2 là 

thường xuyên và chính đáng của các địa phương trong khu vực hưởng lợi. 

- Cống Cái Lớn – Cái Bé với vai trò là công trình đầu mối lớn làm nhiệm vụ 

kiểm soát nguồn nước giảm sự bấp bênh, phụ thuộc vào thời tiết của sản xuất 

trong vùng dự án, đảm bảo được yêu cầu cấp nước mặn, ngọt lợ cho 3 mô hình 

sinh thái đa dạng của các địa phương trong vùng hưởng lợi kể cả những điều kiện 

cực đoan. Đây là công trình mang tính chất định khung, giúp đảm bảo điều kiện 

nguồn nước trong khu vực dự án có thể đảm bảo khắc phục những bất lợi về nguồn 

nước của các năm cực đoan góp phần đưa chế độ thủy văn và xâm nhập mặn về 

như một năm bình thường, các công trình nội đồng vận hành đảm bảo sản xuất 

bình thường cho từng khu vực. 
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 Phát sinh việc ngập cục bộ vùng hạ lưu do hạ tầng chưa đáp ứng được, hệ 

thống cống trong vùng hưởng lợi chưa được đầu tư đầy đủ, đồng bộ, khép kín. 

Việc này đã được các đơn vị xây dựng quy trình vận hành Viện Quy hoạch Thủy 

lợi Miền Nam và Viện Khoa học Thủy lợi Miền Nam đã đánh giá tác động ngay 

từ trước khi xây dựng công trình và đã xác định mức độ dềnh khi đóng cống hoàn 

toàn vào đợt thử nghiệm vào tháng 11/2021. Khi vận hành đóng cống hoàn toàn, 

mức gia tăng mực nước (độ dềnh mực nước) khu vực hạ lưu cống Cái Lớn đạt cao 

nhất từ 25 – 30 cm. Các cơ quan, đơn vị có liên quan đã phối hợp nhiều đợt khảo 

sát và đang triển khai lập Phương án công tác đầu tư xây dựng công trình, nâng 

cấp hệ thống đê bao kết hợp đường giao thông ven sông thuộc khu vực hạ lưu 

cống Cái Lớn, Cái Bé để khắc phục, xử lý tình trạng nêu trên. Mặt khác, cần nhìn 

nhận rằng thực trạng ngập này đã xảy ra hàng năm cùng với sự gia tăng mực nước 

ven biển những năm gần đây dẫn đến nếu không có cống Cái Lớn, Cái Bé thì việc 

phải nâng cấp hạ tầng vùng hạ lưu cống Cái Lớn, Cái Bé là điều không thể tránh 

khỏi. 

Trên đây là ý kiến của Viện Quy hoạch Thủy lợi Miền Nam liên quan đến 

các ý kiến của GS.TSKH. Nguyễn Ngọc Trân kính gửi Cục Thủy lợi xem xét tổng 

hợp. 

Trân trọng./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Lưu: VPV. 

 

 

VIỆN TRƯỞNG 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Đính kèm:  

(1) Bài viết “Dự án hệ thống thủy lợi Cái Lớn-Cái Bé giai đoạn 1, Vấn đề và bài học” 

(2) Công văn 125/QHTLMN ngày 30/5/2022 của Viện Quy hoạch Thủy lợi Miền Nam giải trình một số 

ý kiến của GS. TSKH Nguyễn Ngọc Trân về Hệ thống thủy lợi Cái Lớn-Cái Bé. 
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Bài báo: Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1: Một năm 

sau lễ khánh thành 

Giáo sư Nguyễn Ngọc Trân 

Thứ sáu, ngày 17/02/2023 - 14:54  

Nguồn: 4 kiến nghị về Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1 (viettimes.vn)  

VietTimes –  Thực tế trên địa bàn chỉ ra rằng Dự án đã được khánh thành ngày 

5/3/2022, cách đây gần một năm nhưng chưa thực sự hoàn thành. Tác giả nêu lên 

4 nhận xét và kiến nghị. 

 
'Siêu' công trình cống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé, tại Kiên Giang là công trình 

thủy lợi lớn nhất Việt Nam, vốn đầu tư giai đoạn 1 hơn 3.300 tỉ đồng. Ảnh: 

Thanh Niên/Đình Tuyển. 

Nhiều vấn đề mấu chốt vẫn chưa được Bộ NN&PTNT làm sáng tỏ 

“Dự án Hệ thống Thủy Lợi Cái Lớn – Cái Bé, giai đoạn 1” đã được long trọng 

khánh thành ngày 05/03/2022. Sắp tròn một năm nhưng một câu hỏi vẫn chưa 

được Bộ NN&PTNT trả lời một cách tường minh. Khánh thành là tuyên bố và 

mừng hoàn thành (một dự án, công trình). Vậy Bộ đã tổ chức mừng hoàn thành 

gì? Dự án Hệ thống Thủy Lợi Cái Lớn – Cái Bé, giai đoạn 1 như trong Giấy Mời, 

hay Dự án Đầu tư xây dựng công trình hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai 

đoạn 1 đã được Bộ phê duyệt trong Quyết định số 5078/QĐ-BNN-XD ngày 

25/12/2018? 

Sự mập mờ này thể hiện ngay trong Quyết định 5087 phê duyệt Dự án Đầu tư xây 

dựng công trình hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1 với tên Dự án, tại 

Điều 1, khoản 1, là Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé, giai đoạn 1. 

https://viettimes.vn/du-an-he-thong-thuy-loi-cai-lon-cai-be-giai-doan-1-mot-nam-sau-le-khanh-thanh-post164245.html
https://viettimes.vn/du-an-he-thong-thuy-loi-cai-lon-cai-be-giai-doan-1-mot-nam-sau-le-khanh-thanh-post164245.html
https://photo-cms-viettimes.zadn.vn/666x374/Uploaded/2023/qjrfn/2023_02_17/anh-1-dsc06319-6097-9077.jpg
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Sự mập mờ này có hệ lụy rất lớn về thời gian thực hiện (sẽ có bao nhiêu giai đoạn, 

khi nào hoàn thành) và tổng vốn đầu tư cho Dự án HTTL CL-CB khi đó là bao 

nhiêu. 

Phải làm rõ sớm nhất có thể, dù đã muộn, vì sự mập mờ này dường như thể hiện 

một kiểu cách làm: “cứ thực hiện cho xong phần công trình, mọi chuyện khác tính 

sau một khi dự án đã vào ngàm”, cho dù tính khả thi của dự án tùy thuộc vào “các 

chuyện khác” đó, không cần biết dự án sẽ kéo dài bao lâu, tác động lên môi trường 

ra sao, tổng vốn đầu tư cho đến khi xong là bao nhiêu, vì lao đã phóng ắt phải 

theo. Một cách làm trái với nguyên tắc quản lý nhà nước tốt, đòi hỏi sự minh 

bạch và trách nhiệm giải trình. 

 

Tác giả Nguyễn Ngọc Trân - GS TSKH, Nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy Ban Khoa 

học Kỹ thuật nhà nước, Nguyên Phó Chủ nhiệm Ủy Ban Đối ngoại Quốc Hội, 

đại biểu Quốc hội các khóa IX, X, XI. 

Khúc dạo đầu cho một điệp khúc quen thuộc 

Giữa lúc câu hỏi mấu chốt về Dự án còn chưa được Bộ trả lời một cách rõ ràng, 

thì chỉ một tuần sau lễ khánh thành, đã xuất hiện trên mạng một bài báo đăng tải 

ý kiến của vị Chủ nhiệm(1) lập Dự án trong đó có 3 ý chính dưới đây: 

1. “Theo quy trình vận hành tạm thời hệ thống công trình thủy lợi Cái Lớn - Cái 

Bé của Bộ NN-PTNT ban hành, công trình này được vận hành thử nghiệm trong 

2 năm, sau đó sẽ xem xét sửa đổi, bổ sung và phê duyệt quy trình vận hành chính 

thức”; 

2. “Tuy nhiên, sẽ có những tác động nhất định bởi công trình này mang tính tổng 

thể để kiểm soát nguồn nước chung, còn để phát huy dự án này cần phải có những 

công trình bên trong vùng dự án để phục vụ cho từng vùng sản xuất”; 

https://photo-cms-viettimes.zadn.vn/w800/Uploaded/2023/qjrfn/2023_02_17/gstranjpg-7263.jpg
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3. “Dựa trên giải pháp tổng thể từ dự án địa phương cần phải chuyển đổi sản xuất 

cho phù hợp với hệ thống này. Quá trình vận hành cũng sẽ ít nhiều phát sinh 

những mâu thuẫn khi khu vực này cần nước ngọt, nơi kia lại cần nước mặn… Để 

giải quyết những vấn đề này, giai đoạn sắp tới phải có một quy trình vận hành 

thực sự linh hoạt”. 

Cần quan tâm đến 3 ý trên bởi các lẽ: 

a. Tại sao phải thử nghiệm thêm khi mà công việc này đáng lý đã phải làm trong 

giai đoạn soạn báo cáo khả thi để được đánh giá tác động môi trường và để dự án 

được phê duyệt. Vì chưa lường hết tác động của việc đóng cống, hay vì chưa tìm 

được một quy trình vận hành các cống cho phép thực hiện Mục tiêu và Nhiệm 

vụ của Dự án, đặc biệt trong việc kết nối vận hành hai cống Cái Lớn, Cái Bé hài 

hòa với vận hành hàng trăm cống mà ngành thủy lợi đã xây dựng trong những 

năm 1990, 2000 ở đồng lũ kín Tây sông Hậu? Có thể vì cả hai. 

b. Năm 2018, để thuyết minh sự cần thiết xây dựng hệ thống thủy lợi Cái Lớn – 

Cái Bé, Báo cáo của Dự án đã 11 lần đưa ra lập luận vì đầu tư chưa/không đồng 

bộ, và 7 lần viện dẫn cần đầu tư hoàn chỉnh. Lập luận trong Đoạn (B) giống như 

hai giọt nước với lập luận “đầu tư phải đồng bộ, phải hoàn chỉnh” đã từng được 

đưa ra. Nghĩa là cần đầu tư tiếp nếu muốn đạt được Mục tiêu và Nhiệm vụ đề ra 

cho Dự án! 

c. “Giai đoạn sắp tới” chắc chắn phải sau giai đoạn 1 trên nguyên tắc đã hoàn 

thành. “Phải có một quy trình vận hành thực sự linh hoạt”? “Thực sự linh hoạt” 

là như thế nào? Ai có trách nhiệm xây dựng quy trình vận hành thực sự linh 

hoạt này, và nhất là khi nào xong, giả thiết rằng quy trình vận hành đó tồn tại và 

khả thi? 

Từ (c) chúng ta được dẫn về (a). Vòng tròn a-b-c được khép kín nhưng thời gian 

hoàn thành và tổng vốn đầu tư cho Dự án thì để ngỏ (2). 

Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé đã thực sự hoàn thành? 

Công văn phúc đáp số 3710/BNN-TCTL ngày 10/06/2022 của Bộ NN&PTNT 

gửi tác giả (và Văn phòng Chính phủ để báo cáo Thủ tướng Chính phủ) viết: 

(1) “Giai đoạn 1 của Dự án bao gồm xây dựng cống Cái Lớn, Cái Bé, đê nối cống 

Cái Lớn, cống Cái Bé với Quốc lộ 61, cống âu Xẻo Rô; mô hình sinh kế và các 

hoạt động phi công trình trên địa bàn tỉnh Kiên Giang và Hậu Giang, đã hoàn 

thành trước ngày 31/12/2021” (trang 2). 
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(2) “Tổng mức đầu tư của Dự án theo QĐ số 5078/QĐ-BNN-XD ngày 25/12/2018 

là 3.309,5 tỉ đồng. Tổng kinh phí thực tế thực hiện là 3190 tỉ đồng, giảm 119 tỉ 

đồng”. 

(3) “Quy trình vận hành tạm thời hệ thống công trình thủy lợi CL-CB là hai năm, 

tương ứng với 02 chu trình thử nghiệm” (trang 3). Công văn trả lời cho biết “đã 

sử dụng mô hình toán mô phỏng, tính toán thủy văn, thủy lực …”. Xin ghi nhận 

và xin được nhắc rằng thử nghiệm, chạy mô hình toán mà không am tường thực 

tế, không nắm quy luật được ví không khác gì chơi games trên máy tính. 

(4) Bộ khẳng định rằng “Dự án đã hoàn thành trước ngày 31/12/2021” mặc dù 

thực tế dưới đây đã xảy ra tháng 11/2021 mà Bộ không thể không biết! 

+ Trong mùa khô năm 2021-2022, vào đầu tháng 11/2021 và tháng 01/2022, khi 

vận hành hai đợt đóng các cửa cống Cái Lớn và cống Cái Bé đã xảy ra tình trạng 

dềnh nước phía hạ lưu các cống, dẫn đến tình trạng nước tràn bờ, gây ngập đường 

sá, ruộng vườn và nhà dân, như có thể thấy qua một số hình dưới đây. 

 

https://photo-cms-viettimes.zadn.vn/w800/Uploaded/2023/qjrfn/2023_02_17/anh-1-1776.png


11 

Tình trạng dềnh nước, ngập đường, ruộng vườn và nhà dân khi đóng cống tại các 

thời điểm nói trên không được đề cập trong công văn trả lời ngày 10/06/2022, và 

cũng không có trong báo cáo chính thức trong Lễ khánh thành Dự án ngày 

05/03/2022. 

Đương nhiên kiến nghị chi thêm một khoảng kinh phí được khái toán gần 98 tỉ 

VNĐ để nâng cao 39,6 km các tuyến đường/đê dọc sông Cái Lớn và Cái Bé đã 

không được đề cập đến. 

+ Trên địa bàn của công trình, ở xã Bình An Huyện Châu Thành (Kiên Giang) 

cũng đã chịu cảnh ngập vào mùa mưa 2022 trong đợt triều cường tháng 7. Vụ việc 

đã xảy ra sau thời điểm công văn trả lời và sau lễ khánh thành, nhưng không thể 

không đề cập vì không xa lạ với hai cống Cái Lớn, Cái Bé. Hình ảnh ngập đường, 

nhà dân ruộng vườn có thể thấy trong phóng sự của Đài PTTH Kiên Giang ngày 

12/07/2022. 

(5) “Theo đánh giá của các địa phương trong vùng hưởng lợi, các công trình đã 

đáp ứng tương đối tốt nhiệm vụ chính của Dự án” (trang 3). 

Sử dụng các cụm từ “tương đối tốt”, “nhiệm vụ chính” phải chăng Bộ thừa nhận 

rằng mặc dù đã được khánh thành, Dự án Đầu tư xây dựng công trình hệ thống 

thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1 đang còn không ít bất cập, mà vận hành thử 

nghiệm đồng thời với giải quyết hậu quả ngập lụt từ dềnh nước do đóng cống là 

một. Và có lẽ vì vậy cho đến thời điểm hiện tại các địa phương trong vùng dự án 

chưa thể cùng nhau phân vùng cho sản xuất nông, thủy sản phù hợp với các hệ 

sinh thái ngọt, lợ, mặn(3). 

Trong tình hình như vậy, các cụm từ “tương đối tốt”, “nhiệm vụ chính” phải chăng 

còn hàm ý cần đầu tư tiếp thì Dự án mới có thể đạt được Mục tiêu và Nhiệm vụ 

đã được phê duyệt? 

Nhận xét và Kiến nghị 

(1) Một câu hỏi nhắc lại cần được trả lời tường minh, dù muộn: Dự án đã được 

Bộ khánh thành ngày 05/03/2022 là dự án nào: Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn 

– Cái Bé giai đoạn 1, hay Dự án Xây dựng công trình hệ thống thủy lợi Cái Lớn 

– Cái Bé giai đoạn 1? Nhưng cho dù là dự án nào thì dự án được khánh thành 

chưa hoàn thành, vẫn còn đang trong giai đoạn thử nghiệm. 

(2) Công văn phúc đáp số 3710/BNN-TCTL ngày 10/06/2022 của Bộ 

NN&PTNT không phản ánh đúng và đủ thực tế, không đề cập đến một vấn đề 

lớn mang tính quy luật là dềnh nước khi đóng cống vào lúc triều cường là lúc mà 

mặn vào sâu nhất, dẫn đến ngập lụt trên diện khá rộng. Để đối phó đã có kiến nghị 
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bổ sung vào hệ thống các công trình việc đắp/nâng cao gần 40 km tuyến đường/đê 

dọc hai bờ sông Cái Lớn và Cái Bé. 

(3) Việc triển khai Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé đã chỉ ra ba điều mà 

Quốc Hội, Chính phủ, các ĐBQH cần xem xét vì tầm quan trọng của những hệ 

lụy của chúng: 

(3.1) Cả quy trình, từ lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, phê duyệt chủ trương 

đầu tư, lập báo cáo nghiên cứu khả thi, lập báo cáo ĐTM, xét duyệt và nghiệm 

thu ĐTM, đến phê duyệt dự án, cần làm có chất lượng, được rà soát lại chặt 

chẽ, tăng cường tính minh bạch, tính chịu trách nhiệm. Có như vậy mới bảo đảm 

vốn đầu tư công và ngân sách nhà nước được sử dụng có hiệu quả. 

(3.2) Tổng Cục Thủy lợi đã đưa ra khái niệm “hoàn thành nhưng còn thử nghiệm”, 

sau khi xảy ra tình trạng dềnh nước khi đóng cống tháng 11/2021. Để hợp pháp 

hóa khái niệm và để có thể nói đã hoàn thành dự án đúng thời hạn (ngày 

31/12/2021), Bộ NN&PTNT đã ban hành một văn bản pháp quy, Quyết định 

4789/BNN-TCTL ngày 6/12/2021, phê duyệt quy trình vận hành tạm thời, quy 

định thời gian thử nghiệm, … Khái niệm “hoàn thành nhưng còn thử nghiệm”, nếu 

được cho qua, sẽ được nhiều dự án khác làm theo, vì vậy cần được xem xét tính 

khoa học và thực tiễn, cũng như dưới góc độ ban hành các văn bản pháp quy. 

(3.3) Một dự án có tổng mức đầu tư đến 3300 tỉ đồng, tác động sâu sắc đến môi 

trường, đến cuộc sống của cả triệu người dân mà việc triển khai chỉ “gói gọn” 

đóng khung trong Tổng Cục Thủy lợi (4) liệu có bảo đảm chất lượng về mặt khoa 

học, tính khách quan, căn cơ và bao trùm của các giải pháp hay không? 

(4) Xin kiến nghị với Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét sự cần thiết giám sát 

Dự án Xây dựng công trình hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1 và Dự 

án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1, làm rõ những mập mờ giữa 

hai dự án, các giai đoạn, tổng dự toán của hai dự án, khái niệm “hoàn thành nhưng 

còn thử nghiệm”, … , từ đó những bài học cần rút ra cho quản lý nhà nước nhằm 

nâng cao chất lượng và hiệu quả của việc sử dụng vốn đầu tư công. 

----- 

(1) 'Siêu' cống thủy lợi lớn nhất Việt Nam và những điều không ngờ đến (thanhnien.vn), 12/03/2022, 

Đình Tuyển. 

(2) “Dự án Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé giai đoạn 1, Vấn đề và bài học” bài viết mà tác giả đã 

gửi đến Chủ tịch Nước, Thủ tướng Chính phủ, Chủ tịch Quốc hội, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn, và các báo ngày 19/04/2022. 
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(3) Theo thông tin có được từ Hội nghị Tổng kết năm 2022 và triển khai nhiệm vụ năm 2023 của Ban 

Chỉ đạo phát triển nông nghiệp nông thôn vùng đồng bằng sông Cửu Long tại Thành phố Cần Thơ ngày 

30/01/2023. 

(4) Chủ đầu tư là Ban Quản lý Đầu tư và Xây dựng Thủy lợi 10. Cơ quan lập các báo cáo nghiên cứu 

tiền khả thi và khả thi là một liên danh gồm Viện Khoa học Thủy lợi Việt Nam, Viện Quy hoạch Thủy 

lợi Miền Nam, và Công ty cổ phần Tư vấn Xây dựng thủy lợi 2. Cơ quan lập Báo cáo ĐTM là Viện Kỹ 

thuật Biển, thuộc Viện Khoa học Thủy lợi Miền Nam. 

 



BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ PTNT 

VIỆN QUY HOẠCH 

THỦY LỢI MIỀN NAM 

Số: 125/QHTLMN 

V/v phối hợp trả lời ý kiến Giáo sư 

Nguyễn Ngọc Trân về Hệ thống 

công trình thủy lợi Cái Lớn-Cái Bé 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

TP. Hồ Chí Minh, ngày 30 tháng 05 năm 2022 

 

Kính gửi: Tổng cục Thủy lợi 

 

Phúc đáp Công văn 715/TCTL-QLCT ngày 18 tháng 5 năm 2022 của Tổng 

cục Thủy lợi về việc phối hợp trả lời ý kiến của Giáo sư Nguyễn Ngọc Trân về 

Hệ thống công trình thủy lợi Cái Lớn-Cái Bé, Viện Quy hoạch Thủy lợi Miền 

Nam có ý kiến như sau: 

1. Ý kiến 1 của GS Nguyễn Ngọc Trân (Đoạn A):  

“Theo QTVH tạm thời hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé của Bộ 

NN&PTNT ban hành, công trình này được thử nghiệm trong 2 năm, sau đó xem 

xét sửa đổi, bổ sung và phê duyệt quy trình vận hành chính thức. 

- Cần biết: “QTVH tạm thời”, “thời gian vận hành thử nghiệm”, “quy 

trình vận hành chính thức” được ban hành trong văn bản nào, vào thời điểm 

nào của Bộ. Bởi lẽ QTVH là một nội dung được yêu cầu sửa đổi nhiều trong 

buổi họp nghiệm thu báo cáo DTM của dự án; 

- Tại sao hai năm mà không ngắn hơn hoặc dài hơn? 

+ Với chuyên môn của Viện mà Chủ nhiệm lập Dự án là Viện trưởng, việc 

vận hành thử nghiệm chắc chắn đã được mô phỏng số trong hai năm qua song 

song với xây dựng hai cống. Tại sao phải thử nghiệm thêm trong hai năm? 

+ Vì thận trọng khoa học, hay vì sau hai năm mô phỏng số vẫn chưa tìm 

được một quy trình vận hành các cống cho phép thực hiện Mục tiêu và Nhiệm vụ 

của Dự án, đặc biệt trong việc kết nối vận hành hai cống Cái Lớn, Cái Bé với 

vận hành hàng trăm cống đã được xây dựng trong năm 1990, 2000 trong vùng 

đồng lũ nửa kín Tây sông Hậu, nằm ở đầu vào của hai sông Cái Lớn và Cái Bé? 

(Hình 1, phải) 
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Hình 1: Đoạn dốc ở cửa sông             Mạng lưới kênh rạch và các cống 

 Cái Lớn trổ ra vịnh Rạch Giá         ở đồng lũ nửa kín Tây sông Hậu 

 

- Nếu xảy ra tình huống này thì tính khả thi của Dự án cần được xem xét 

lại. Tình huống còn chỉ ra rằng việc mô phỏng số đáng lý phải làm sớm hơn, 

trong giai đoạn lập hồ sơ Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi để làm rõ tính khả thi 

của Dự án, trước khi trình xin phê duyệt chủ trương đầu tư. 

- Tác giả cho rằng, ngay ở thời điểm này, đã có thể rút ra một bài học: Cả 

quy trình từ lập Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, phê duyệt chủ trương đầu tư, 

lập báo cáo nghiên cứu khả thi, lập báo cáo ĐTM, xét duyệt và nghiêm thu 

ĐTM, đến phê duyệt dự án cần được rà soát lại chặt chẽ hơn, tăng cường tính 

minh bạch, tính chịu trách nhiệm, để bảo đảm ngân sách nhà nước được chi tiêu 

có hiệu quả.” (Hết trích dẫn ý kiến 1) 

Giải trình ý kiến 1: Mục a, Khoản 2, Điều 24 Luật Thủy lợi 

08/2017/QH14 ngày 19/6/2017 có quy định: “Chủ đầu tư xây dựng công trình 

thủy lợi phải lập quy trình vận hành, trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 

duyệt trước khi đưa vào khai thác”; Thông tư 05/2018/TT-BNNPTNT ký 

ngày 15 tháng 05 năm 2018 quy định trình tự các bước xây dựng và nội dung 

của bản quy trình vận hành. Trên cơ sở đó, Ban 10 (thay mặt Chủ đầu tư) đã tiến 

hành lập QTVH và trình Bộ NN&PTNT phê duyệt tại Quyết định số 4789/QĐ-

BNN-TCTL, ký ngày 06 tháng 12 năm 2021, trước ngày khánh thành công trình 

là phù hợp với Luật Thủy lợi.  
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- Hiện nay, Bộ Nông nghiệp và PTTN mới chỉ phê quyệt QTVH tạm thời 

và công trình này vận hành thử nghiệm trong 2 năm, bởi các lý do: (1) Sự thận 

trọng của Bộ NN&PTNT: Hệ thống thủy lợi Cái Lớn – Cái Bé là hệ thống lớn, 

chế độ thủy văn – thủy lực phức tạp cũng như tầm quan trọng của QTVH quyết 

định đến sự thành công của cả hệ thống nên Bộ NN&PTNT đã cân nhắc để có 

bản QTVH hoàn thiện cần có thời gian thử nghiệm là 2 năm; (2) Theo Thông tư 

05/2018/TT-BNNPTNT thì phải thử nghiệm vận hành trước khi phê duyệt quy 

trình. Bên cạnh đó, HTTL Cái Lớn – Cái Bé chỉ đảm bảo vận hành đầy đủ 

nhiệm vụ dự án khi các công trình cống ven biển An Biên – An Minh được hoàn 

thành. Theo kế hoạch đầu tư thì hệ thống này sẽ hoàn thành trong năm 2023. Do 

vậy, thời gian tối thiểu để đảm bảo thử nghiệm cần thiết là phải 2 năm.  

- Công tác mô phỏng số (mô phỏng bằng mô hình thủy lực): Việc mô 

phỏng bằng mô hình thủy lực ở 2 giai đoạn là lập dự án và lập QTVH có những 

điểm khác nhau như:  

(1) Giai đoạn lập dự án, công tác mô hình tập trung vào nhiệm vụ chính 

như sau: 

+ Xác định tính khả thi của hệ thống thủy lợi CLCB ở giai đoạn hiện tại và 

tương lai có xét đến các yếu tố bất lợi như lún sụt, NBD, phát triển thượng lưu; 

+ Xác định quy mô, kích thước của các công trình, phạm vi hưởng lợi và 

chịu tác động của dự án; 

+ Sơ bộ xác định được khung vận hành các mục tiêu vận hành về cấp nước, 

tiêu nước và PCTT; 

+ Các tác động có lợi, bất lợi đối với vùng dự án. 

(2) Giai đoạn lập QTVH: 

+ Tập trung chi tiết về quy tắc vận hành và thời gian vận hành trong năm 

như thế nào;  

+ Sự phối hợp của 2 cống Cái Lớn, Cái Bé và các hệ thống cống trong hệ 

thống của HTTL Cái Lớn Cái Bé giai đoạn 1; các hệ thống thủy lợi có liên  quan 

khác như hệ thống QLPH, cống nào đóng (đóng bao nhiêu cửa), cống nào mở 

phối hợp như thế nào để đảm bảo mục tiêu đạt được là tốt nhất.  

Chính vì vậy, việc mô phỏng số trong cả 2 giai đoạn đều là cần thiết. Trong 

giai đoạn lập dự án, không phải chưa tìm ra được QTVH mà chỉ xác định quy 

trình sơ bộ, và giai đoạn sau mới thực hiện việc xây dựng QTVH chi tiết. 
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2. Ý kiến 2 của GS Nguyễn Ngọc Trân (Đoạn B):  

“Tuy nhiên, GS Hòa cũng lưu ý, sẽ có những tác động nhất định bởi công 

trình này mang tính tổng thể để kiểm soát nguồn nước chung, còn để phát huy 

dự án này cần phải có những công trình bên trong vùng dự án để phục vụ cho 

từng vùng sản xuất.” 

Năm 2018, để thuyết minh sự cần thiết xây dựng hệ thống thủy lợi Cái Lớn 

– Cái Bé, Báo cáo tóm tắt của Dự án dài 48 trang đã 11 lần đưa ra lập luận vì 

đầu tư chưa/không đồng bộ, và 7 lần viện dẫn cần đầu tư hoàn chỉnh. (Xem bài 

ở phụ chú 2). Lập luận trong Đoạn B giống như hai giọt nước với lập luận đã 

từng được đưa ra: “đầu tư phải đồng bộ, phải hoàn chỉnh”. Nghĩa là cần đầu tư 

tiếp cho Dự án, ở giai đoạn kế tiếp, hoặc kéo dài giai đoạn 1, nếu muốn đạt được 

Mục tiêu và Nhiệm vụ đề ra cho Dự án! 

Đây là một khúc dạo đầu không thể rõ ràng hơn, dẫn vào một điệp khúc đã 

từng nghe nhưng không thú vị chút nào vì hao tài tốn của, và không thấy điểm 

cuối. 

Giải trình ý kiến 2: Liên quan vấn đề này, Viện xin giải trình 2 ý: 

- Để phát huy dự án này cần phải có những công trình bên trong vùng dự án 

để phục vụ cho từng vùng sản xuất:  

Việc đầu tư hệ thống thủy lợi các cấp ở trong nội vùng không phải là kéo 

dài việc đầu tư của giai đoạn 1. Việc đầu tư hệ thống thủy lợi CLCB và các công 

trình PCTT ven biển Tây chỉ giúp giảm khối lượng và tính chất đầu tư của các 

cấp thấp hơn và đồng thời nâng cao khả năng chống chịu của toàn bộ hệ thống 

trong các điều kiện bất lợi. Việc đầu tư hệ thống thủy lợi các công trình bên 

trong vùng hưởng lợi và hệ thống thủy lợi CLCB không mâu thuẫn về mục tiêu 

đầu tư, cũng không phải là hệ quả đầu tư diễn giải vì có hệ thống CLCB mà phải 

đầu tư, vì đây là các nội dung làm song hành để đảm bảo sự hoạt động bình 

thường của toàn bộ hệ thống. Một hệ thống thủy lợi hoàn chỉnh thì cần phải phải 

đầu tư hoàn chỉnh từ công trình đầu mối đến công trình mặt ruộng, giúp đảm bảo 

sự phân phối cân bằng giảm thiểu tác động do điều tiết vì điều kiện địa hình, chế 

độ dùng nước và quản lý nước, mùa vụ rất khác biệt về thời gian và không gian. 

Việc đầu tư nâng cấp các hệ thống thủy lợi nội đồng, cấp 2 là thường xuyên và 

chính đáng của các địa phương trong khu vực hưởng lợi. 

Cống Cái Lớn – Cái Bé với vai trò là công trình đầu mối lớn làm nhiệm vụ 

kiểm soát nguồn nước giảm sự bấp bênh, phụ thuộc vào thời tiết của vùng dự án, 
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đảm bảo được yêu cầu cấp nước mặn, ngọt lợ cho 3 mô hình sinh thái đa dạng 

của các địa phương trong vùng hưởng lợi kể cả những điều kiện cực đoan. Đây 

là công trình mang tính chất định khung, giúp đảm bảo điều kiện nguồn nước 

trong khu vực dự án có thể đảm bảo khắc phục  những bất lợi về nguồn nước 

của các năm cực đoan góp phần đưa chế độ thủy văn và xâm nhập mặn về như 1 

năm bình thường, các công trình nội đồng vận hành đảm bảo sản xuất bình 

thường cho từng khu vực. 

3. Ý kiến 3 của GS Nguyễn Ngọc Trân (Đoạn C):  

“Dựa trên giải pháp tổng thể từ dự án địa phương cần phải chuyển đổi sản 

xuất cho phù hợp với hệ thống này. Quá trình vận hành cũng sẽ ít nhiều phát 

sinh những mâu thuẫn khi khu vực này cần nước ngọt, nơi kia lại cần nước 

mặn… Để giải quyết những vấn đề này, giai đoạn sắp tới phải có một quy trình 

vận hành thực sự linh hoạt”, ông Hòa nói thêm. 

Đọc lại Mục tiêu và Nhiệm vụ của Dự án rồi đối chiếu, phân tích Đoạn C 

này, tác giả rất băn khoăn. 

“Giai đoạn sắp tới” là giai đoạn nào, nằm ở đâu trong Dự án giai đoạn 1 

(trên nguyên tắc đã hoàn thành)? “Phải có một quy trình vận hành thực sự linh 

hoạt”. “Thực sự linh hoạt” là như thế nào? Ai có trách nhiệm xây dựng quy 

trình vận hành thực sự linh hoạt này, và nhất là khi nào xong, giả thiết rằng nó 

tồn tại và khả thi? 

Từ Đoạn C chúng ta được dẫn về Đoạn A. Vòng A-B-C được khép kín. 

Nhưng thời gian hoàn thành và tổng vốn đầu tư cho Dự án thì mở ngõ. 

Giải trình ý kiến 3: Liên quan vấn đề này Viện xin giải trình các ý sau: 

- Vùng dự án chịu tác động rất lớn của BĐKH và NBD, thời gian qua các 

kế hoạch Tổng thể thích ứng với BĐKH trong đó nội dung kế hoạch tái cơ cấu 

ngành nông nghiệp đã được các địa phương tích cực xây dựng và triển khai. Tuy 

nhiên, quá trình chuyển đổi chậm và không bền vững do các tồn tại trước đây 

nguồn nước chưa thật sự đảm bảo, tính đồng bộ hoàn chỉnh của hệ thống thủy 

lợi các cấp chưa cao dẫn đến sự phát triển mô hình canh tác chưa thật sự phù 

hợp, manh mún và tự phát. Vì vậy, việc chuyển đổi, sắp xếp mô hình sản xuất 

theo điều kiện nguồn nước khi hệ thống hoàn chỉnh là điều tất yếu và nhu cầu 

chính đáng của các địa phương trong vùng dự án. Chuyển đổi ở đây nên được 

hiểu là cần chuyển những khu vực sản xuất da beo da báo sang sản xuất cùng hệ 

sinh thái. Ví dụ, trong khu vực hiện nay phần lớn sản xuất mô hình tôm – lúa có 
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những khu vực lại sản xuất chuyên tôm dẫn đến mâu thuẫn khi mùa mưa vận 

hành cho sản xuất lúa thì không có mặn cho tôm. Do vậy, diện tích chuyên tôm 

này cần chuyển sang mô hình tôm – lúa. Giai đoạn sắp tới hiểu rộng ra là các mô 

hình sinh kế, sản xuất đã cơ bản được điều chỉnh phù hợp với điều kiện nguồn 

nước.  

- QTVH linh hoạt: Việc xây dựng QTVH linh hoạt là cần thiết. Đây là 1 hệ 

thống lớn, có tính phức tạp về sản xuất rất cao, vì vậy việc cấp nước, tiêu nước 

không chỉ là cấp nước ngọt, ngăn mặn, hay tiêu úng như trước đây mà phải đa 

mục tiêu hơn rất nhiều, chứ không định khung và cứng nhắc. Hiện nay, Bộ 

NN&PTNT đang lập dự án Âu thuyền Tắc Thủ và hệ thống cống ven biển Tây. 

Sau khi dự án hoàn thành thì về tổng thể các hệ thống Cái Lớn – Cái Bé, Quản 

Lộ – Phụng Hiệp, U Minh Hạ và Nam Bạc Liêu, v.v… sẽ có liên quan mật thiết 

với nhau, do vậy cần có 1 bản QTVH chung cho cả hệ thống. 

Trên đây là ý kiến của Viện Quy hoạch Thủy lợi Miền Nam liên quan đến 

các ý kiến của GSTS. Nguyễn Ngọc Trân kính gửi Tổng cục Thủy lợi xem xét 

tổng hợp. 

Trân trọng./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Vụ NN&NSNT (TCTL); 

- Lưu: VPV. 
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